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SYNTHESE DU PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DES RESSOURCES DE LA COMMUNE DE COPARGO (2024-2026)
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A – DIAGNOSTIC & POTENTIEL
1. Contexte, objectifs et démarche
	Élément
	Contenu

	Justification
	Faible mobilisation des ressources locales (29,4 % du potentiel fiscal et 45,3 % du potentiel non fiscal mobilisés en moyenne entre 2020–2023), forte dépendance au FADEC (74 % des recettes de fonctionnement), déséquilibre RF/RNF (33 % / 67 %).

	Objectif général
	Optimiser la mobilisation des recettes propres pour renforcer l’autonomie financière et la capacité d’action de la commune.

	Objectifs spécifiques
	Maîtriser les assiettes fiscales et non fiscales, renforcer la gouvernance et la coordination entre les acteurs, moderniser les outils et processus de recouvrement.

	Acteurs impliqués
	Mairie, ACAD, AGORA, CIPE Djougou, SE, RAAF, élus, syndicats, chefs d’arrondissement, services déconcentrés, collecteurs, comités de gestion.

	Méthodologie
	1. Diagnostic participatif (EGF 2024, FFOM, CA 2020–2023)
2. Programmation stratégique sur 3 ans
3. Modélisation du dispositif de mise en œuvre (SSRM, TAR, comités).


Source : Rapport EGF et PSMR Copargo, mai 2024, chapitres 1.1 à 1.3

2. Profil économique et potentiel mobilisable
	Élément
	Détail

	Données démographiques
	Population : 70 938 habitants (49,89 % de femmes)
Population active : 42,34 %

	Activités principales
	Agriculture (igname, maïs), élevage, commerce, artisanat, exploitation minière

	Atouts économiques
	Source du fleuve Ouémé (Tanéka-Béri), gisements miniers (sable, granite, latérite), zones rizicoles, marchés ordinaires actifs



· Comparaison entre réalisations de 2023 et potentiel :
	Type de recette
	Réalisation 2023 en Million de FCFA
	Potentiel estimé
en Million de FCFA
	Taux mobilisation

	RF
	10,927
	40,305
	27,111 %

	RNF
	35,628
	78,884F
	45,165 %


Source : Rapport EGF et PSMR Copargo, 2024, tableaux 1, 2, 5 et 9
3. État des recettes communales (2020–2023)  
	Année
	Recettes fiscales (RF), en millions de FCFA
	Recettes non fiscales (RNF), en millions de FCFA
	Recettes propres totales, en millions de FCFA

	2020
	9,685
	17,498
	27,183

	2021
	17,323
	22,656
	39,979

	2022
	9,398
	18,397
	27,795

	2023
	10,927
	35,628
	46,555





· Tendance : la commune affiche une sous-mobilisation fiscale persistante (RF = 23,5 % des recettes propres en 2023), compensée par une croissance des RNF, mais structurellement déséquilibrée et dépendante de ressources non pérennes.
Source : Rapport EGF et PSMR Copargo, 2024, tableaux 4, 7 et 10

4. Diagnostic FFOM

Interne
	Forces
	Faiblesses

	• La commune dispose d’un plan d’action pour mobiliser les ressources sur 3 ans (2022-2024).
	• Pas de service spécifique à la mairie chargé uniquement de collecter les recettes communales et de les suivre.

	• Les règles fiscales (décisions et arrêtés) sont bien établies.
	• Pas de campagne régulière pour informer et sensibiliser la population sur l’importance de payer les taxes.

	• Les élus participent parfois aux opérations de collecte sur les marchés.
	• Pas de réunion régulière entre les acteurs clés pour coordonner les actions de mobilisation des recettes.



	Opportunités
	Menaces

	• Un accord a été signé avec le CIPE, ce qui peut améliorer la collaboration pour collecter les impôts.

	• Certains groupes locaux (chauffeurs de taxi-motos, agriculteurs, commerçants) ne s’impliquent pas assez dans la mobilisation des ressources propres ;.

	• La mairie peut utiliser un système simple et moderne pour faciliter le paiement des taxes, comme le modèle de Malanville.

	• Les marchés sont en mauvais état (toilettes cassées, hangars précaires), ce qui limite les recettes possibles.

	• Un nouveau marché pour le tubercule (produit important) est en projet, ce qui pourrait augmenter les recettes.
	• La collaboration entre la mairie, la police et les services de l’environnement est faible, ce qui réduit l’efficacité.


 Source : Rapport EGF et PSMR Copargo, 2024, chapitres 3.1 et 3.2 (tableaux FFOM)

B – VISION, ACTIONS & GOUVERNANCE
5. Vision stratégique et axes d’intervention
· Vision :
« D’ici 2026, Copargo est une commune à économie locale dynamique, dotée d’infrastructures marchandes fonctionnelles, avec une mobilisation accrue et sécurisée de ses ressources propres grâce à une assiette maîtrisée, des outils numériques et l’implication de tous les acteurs. »
· Axes stratégiques :
1. élargissement et maîtrise de l’assiette fiscale et non fiscale ;
2. processus fiscaux et non fiscaux ;
3. gestion des infrastructures et équipements marchands ;
4. mobilisation des ressources dormantes ;
5. implication et responsabilisation des élus ;
6. communication, sensibilisation et plaidoyers ;
7. mécanismes et outils de suivi-évaluation.
              Source : Rapport EGF et PSMR Copargo, 2024, page 35

6. Plan d’action triennal (2024–2026)
	N°
	Axe d’amélioration
	Actions prioritaires (Activités phares)
	Responsables
	Période

	1
	La commune élargit et maîtrise l’assiette fiscale et non fiscale
	Recensement exhaustif des ressources fiscales et non fiscales dormantes (panneaux, boissons fermentées, armes, taxis-motos, bovins, etc.)
	SE /
TC, RAAF, C/SAEM, D/ST, CIPE, Elus communaux ; autres
	2025 (T2)

	
	
	Actualisation de la base issue de l’EGF et des répertoires locaux (conducteurs, éleveurs, détenteurs d’armes, etc.)
	
	2026 (T3)

	
	
	Planification de l’aménagement des carrières rentables et construction du marché central
	
	2025 (T2-T3)

	
	
	Réorganisation de secteurs à forte contribution potentielle (taxis motos, boissons, événements)
	
	2025 (T1-T4)

	2
	Renforcement de la dynamique économique locale et de la gouvernance fiscale
	Mettre en place un Creuset d’Appui à la Dynamique Économique et Commerciale (CADEC)
	SE, CIPE, TC, DAAF, Elus communaux, autres
	2025 (T2)

	
	
	Redéployer les collecteurs vers les zones à fort potentiel
	SE, DAAF, TC , Elus communaux ; autres
	2024 (T4)
2025 (T1-T3)
2026 (T2-T4)

	3
	Modernisation et professionnalisation du recouvrement des recettes
	Créer un Service Spécialisé de Recouvrement de la Mairie (SSRM)
	SE, CIPE, TC, DAAF, Elus communaux, autres
	2025 (T4)

	
	
	Mettre en place un système informatisé de recouvrement (TAR – modèle de Malanville)
	
	2026 (T2-T4)

	4
	Renforcement de la gestion locative des infrastructures marchandes par des outils de suivi et un recouvrement actif des loyers.
	Instaurer un dispositif intégré de suivi et recouvrement des loyers des infrastructures marchandes, combinant outils de saisie, sensibilisation et actions coercitives.
	DAAF, chargé équipement marchands, Police Républicaine
	2025 (T2)

	
	Réorganisation de la gestion des ouvrages d’eau marchands en clarifiant les rôles et en renforçant le suivi local.
	Réorganiser la gestion des infrastructures d’eau marchande en renforçant la coordination et la professionnalisation des acteurs.
	DAAF, chargé équipement marchands, Police Républicaine
	2025 (T3) – 2026 (T1)

	
	Réalisation des actions de communication et de sensibilisation pour l’amélioration des recouvrements
	Renforcer la sensibilisation fiscale par la communication, la redevabilité et l'engagement des groupes cibles..
	SE, CIPE, DAAF, DDLP, RP, C/SAEM, Groupes cibles, Société civile, Élus communaux
	2025 (T2 et T4),  2026 (T2 et T4), 

	
	
	Structurer la gouvernance locale via les instances légales, les partenariats techniques et la société civile
	Maire, SE, CIPE, DAAF, Eaux & Forêts, CS, CC, Préfet, DDLP, RP, Société civile, Élus communaux
	2025 (T1 et T2), 


Source : Rapport EGF et PSMR Copargo, 2024, chapitre 4.3 (tableaux d’activités planifiées)

1. Jeux d’acteurs et mécanisme de mise en œuvre
	Acteurs
	Rôles

	Mairie (SE, RAAF, élus)
	Pilotage général, coordination technique, animation du cadre local

	CIPE & Impôts
	Recensements, édition de rôles, recouvrement fiscal

	Syndicats de conducteurs, chefs d’arrondissements
	Mobilisation communautaire, relais opérationnels

	Partenaires (ACAD, AGORA/DDC)
	Appui technique, formation, digitalisation, financement ciblé

	Comités & Services techniques
	Collecte, surveillance, mise à jour des répertoires


Source : Rapport EGF et PSMR Copargo, 2024, chapitre 5 (stratégie de mise en œuvre)

2. Indicateurs de performance et cibles
	Indicateur
	Référence 2023
	Cible 2026
	Fréquence

	Taux de mobilisation RF
	29,4 %
	≥ 60 %
	Annuelle

	Taux de mobilisation RNF
	45,3 %
	≥ 75 %
	Annuelle

	Proportion RF/RNF
	33 % / 67 %
	50 % / 50 %
	Annuelle

	Taux de couverture TFU
	Faible
	≥ 50 %
	Annuelle

	Réunions du cadre de concertation
	0
	≥ 4/an
	Trimestrielle

	Digitalisation active (TAR, base)
	Non
	Oui
	permanente


Source : Rapport EGF et PSMR Copargo, 2024, chapitre 4.4
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Evolution des recettes propres  de Copargo de 2020 - 2023 

Recettes fiscales (RF), en millions de FCFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	9.6850000000000005	17.323	9.3979999999999997	10.927	Recettes non fiscales (RNF), en millions de FCFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	17.498000000000001	22.655999999999999	18.396999999999998	35.628	Recettes propres totales, en millions de FCFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	27.183	39.978999999999999	27.795000000000002	46.555	
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