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DIAGNOSTIC & POTENTIEL
1. Contexte, objectifs et démarche
	Élément
	Contenu

	Justification
	Faible mobilisation des ressources locales (38,000 % du potentiel fiscal et 39,000 % du potentiel non fiscal exploités en moyenne entre 2020 et 2023) ; déséquilibre RF/RNF ; forte dépendance à la CDL.

	Objectifs généraux
	Optimiser la mobilisation des recettes propres pour assurer l’autonomie financière et réduire la vulnérabilité structurelle de la commune.

	Objectifs spécifiques
	Identifier les gisements fiscaux et non fiscaux sous-exploités ; améliorer la gouvernance financière ; renforcer la coopération entre les acteurs de la chaîne de mobilisation.

	Acteurs impliqués
	Mairie (DAAF, SE, Trésorier communal, autres cadres techniques), ACAD, CIPE, élus communaux et locaux, comités de marchés, syndicats, acteurs économiques, PTF (AGORA), services techniques déconcentrés.

	Méthodologie
	1. Diagnostic participatif (EGF, FFOM, analyse des recettes 2020–2023)2. Élaboration du plan stratégique de mobilisation des ressources3. Modélisation du dispositif de mise en œuvre.

	Justification
	Faible mobilisation des ressources locales (38,000 % du potentiel fiscal et 39,000 % du potentiel non fiscal exploités en moyenne entre 2020 et 2023) ; déséquilibre RF/RNF ; forte dépendance à la CDL.


Source : Source : PSMR Toucountouna, pp. 7 à 9

2. Profil économique et potentiel mobilisable
	Élément
	Contenu

	Données démographiques
	Population : 64 442 habitants (51,5 % de femmes)
Population active : 86,9 %

	Activités principales
	Agriculture (coton, anacarde, soja, céréales), élevage (bovins, ovins, caprins, volailles), commerce (vivriers, bétail, boissons fermentées), artisanat (maçonnerie, menuiserie, coiffure…), exploitation minière (sable, gravier)

	Atouts économiques
	Tourisme potentiel (sites naturels et culturels), gisements de sable et granite, zones agricoles riches, retenues d’eau (Tchakalakou, Kokokou…), marchés ordinaires actifs, infrastructures de stockage et de transformation

	Potentiel global estimé : millions FCFA
	90,391  dont


	
	· Recettes non fiscales (RNF) : 66,372
· Recettes fiscales (RF) : 24,020




Comparaison entre réalisations moyennes de 2020 à 2023 et le potentiel :
	Nature de recettes
	Réalisation moyenne annuelle (2020–2023) en millions FCFA
	Potentiel évalué en millions FCFA
	Taux de mobilisation 

	Recettes Non Fiscales (RNF)
	25,787
	66,372
	39,000 %

	Recettes Fiscales (RF)
	9,024
	24,020
	38,000 %


Source : PSMR Commune de Toucountouna, 2024 – pages. 12 et 13

3. ETAT DES RECETTES COMMUNALES (2020–2023)
· Recettes propres :
	Année
	Recettes fiscales (RF) en Million de FCFA
	Recettes Non Fiscales (RNF) en Million de FCFA
	Total 
en Million de
FCFA

	2020
	8,514
	17,559
	26,074

	2021
	9,380
	25,129
	34,509

	2022
	9,638
	28,379
	38,017

	2023
	8,842
	32,079
	40,921


Source : PSMR Toucountouna, pp. 13 à 18.

· Tendances : la commune affiche une progression régulière de ses recettes propres, portée surtout par une croissance soutenue des RNF (RNF = 78,4 % des recettes propres en 2023), mais structurellement déséquilibrée (faible part des RF du fait de la chute de la CDL Coton) et dépendante de ressources non pérennes.






4. Diagnostic FFOM
Interne
	Forces
	Faiblesses

	· Existence du guichet unique informatisé
· Disponibilité de répertoires actualisés sur les IEM
· Collaboration avec les comités de gestion de marchés
· Potentiel touristique et agricole diversifié

	· Insuffisance des collecteurs sur les marchés et non assermentation de l’existant
· Inexistence de parking/gare routière fonctionnelle
· Comité de trésorerie inopérant
· Absence de RAI et d’un parking gros porteurs
· Implication limitée des élus dans la mobilisation des ressources 
· Faible communication entre les acteurs de la chaîne de mobilisation des ressources

	Externe

	Opportunités
	Menaces

	· Partenariat avec ACAD, AGORA,
· Existence de syndicats des 
transporteurs, des OPA,
· Potentiel minier et agricole sous-exploité
· Demande croissante des ODP
Sites touristiques valorisables
	· Fermeture de la frontière avec le Burkina Faso
· Conflits éleveurs-producteurs
· Incivisme fiscal croissant
Forte dépendance au secteur agricole, sensible aux aléas climatiques et économiques.
· Faible soutien logistique aux services fiscaux
· Difficulté à sécuriser les recettes (carrières, 
· publicités)
Faible maîtrise du foncier et du patrimoine 
· communal


Source : PSMR Toucountouna, pp. 22 à 24.

5. Vision stratégique & axes d’intervention
          5.1. Vision à l’horizon 2026
« D’ici à 2026, la commune de Cobly, forte de l’engagement et de l’implication effective de tous les acteurs locaux, maîtrise son potentiel fiscal et mobilise ses ressources propres de façon optimale. »
          5.2. Axes stratégiques :
1. Élargissement et maîtrise de l’assiette fiscale et non fiscale
2. Amélioration des processus fiscaux et non fiscaux
3. Gestion optimale des infrastructures et équipements marchands
4. Renforcement des actions de communication et de sensibilisation
5. Mise en œuvre des mécanismes et outils de suivi-évaluation

Source : PSMR Toucountouna, page 33.







6. Plan d’Action Triennal (2024–2026)
	N°
	Axe d’amélioration
	Actions prioritaires (Activités phares)
	Responsables
	Période détaillée

	1
	Élargir et maîtriser l’assiette fiscale et non fiscale
	Recensement des contribuables (recensement fiscal approfondi de la matière imposable)
	SE, DAAF, TC, Service des impôts, Elus
	2024 (T2, T3, T4)

	
	
	Actualisation des répertoires des taxis-motos et occupant de domaine public,
	SE, DAAF, TC, , Conseillers communaux
	2024 (T3, T4), 2025 (T4)

	
	
	Relance recouvrements forcés des loyers de boutique et d’occupation de domaine public
	
	2024 (T3, T4), 2025 (T2, T4)
2026 (T1, T3)

	
	
	Mise à jour du guichet unique
	
	2025 (T1-T2), 

	2
	Recouvrement des taxes et impôts
	Recrutement et assermentation des agents collecteurs (notamment ceux de CDL) 
	SE, DAAF, CIPE, RAI, Maire
	2024 (T4)
2025 (T1, T2)
2026 (T1, T2)

	
	
	Organisation des recouvrements test,
	SE, tous les cadres techniques, TC, , Conseillers communaux
	2024 (T3, T4), 
2025 (T2, T4) 2026 (T2, T4)

	
	
	Implication des élus dans le processus de mobilisation des ressources
	SE, DAAF, CIPE, RAI, Maire
	2024 (T3, T4), 
2025 (T1, T4) 2026 (T1, T4)

	
	
	Réalisation d’un système sommaire d’adressage
	SE, DAAF, DADE, CIPE, RAI, Maire
	2025 (T1-T4),)

	3
	Communication et sensibilisation
	Organisation des émissions radios de sensibilisation, 
	SE, DAAF, CIPE, RAI, C/SAEM
Conseil de supervision
	2024 (T3, T4), 
2025 (T1, T2 et T4) 
2026 (T1, T2 et T4) 

	
	
	Animation des forums citoyens de la commune pour accroître la sensibilisation, 
	SE, DAAF, DSI
Conseil Communal
	2024 (T3), 
2025 (T1-T3)
2026 (T2-T4)

	
	
	Communication ciblée (avec les OPA) par rapport aux taxes agricoles
	SE, DAAF, RAI, Régisseur de recettes,
Conseil de Supervision
	2024 (T4)
2025 (T2, T3)
2026 (T2, T4)

	4
	Suivi et évaluation
	Élaboration d’un plan semestriel de suivi-évaluation du PSMR
	SE, DAAF, CIPE, RAI, Régisseur de recettes,
Conseil de Supervision
	2024 (T3) 
2025 (T3)

	
	
	Mise en place de comités de suivi des actions de mobilisation des ressources,
	SE, DAAF, 

	2024 (T4) 

	
	
	Rapportages trimestriel sur le niveau de mise en œuvre du tableau des indicateurs définis
	SE, DAAF
	2024 (T4);
2025 (T4); 
2026 (T4);

	
	
	Organisation d’atelier annuel d’évaluation du PSMR
	SE, tous les cadres techniques, Service des impôts, Maire, Conseil communal TC
	2025 (T4); 
2026 (T4);


Source : Rapport EGF et PSMR Toucountouna, 2024, pages. 34–50

7. Jeux d’acteurs et Mise en Œuvre
	Acteurs
	Rôle

	Mairie (SE, RAAF, élus)
	Coordination globale, pilotage du PSMR, mobilisation politique

	CIPE & Impôts
	Appui technique, recouvrement fiscal, mise à jour des bases

	Syndicats, chefs d’arrondissements
	Mobilisation communautaire, relais de sensibilisation

	Partenaires (ACAD, AGORA/DDC)
	Appui financier et technique, accompagnement stratégique

	Comités & Services techniques
	Suivi de terrain, opérationnalisation des actions

	P/CAEF, TC, RAI, C/PCIC
	Contrôle budgétaire, gestion financière, suivi des recettes


Source : Rapport EGF et PSMR Toucountouna, 2024, page. 52

8. Indicateurs de Performance et Cibles
	Indicateur
	Référence 2023
	Cible 2026
	Fréquence

	Taux de mobilisation des RF
	38,000 %
	≥ 65,000 %
	Réduction de l’écart RF/potentiel

	Taux de mobilisation des RNF
	39,000 %
	≥ 70,000 %
	Optimisation des recettes issues des IEM

	Taux de couverture foncière fiscalisée
	21,000 %
	≥ 60,000 %
	Maîtrise de l’assiette foncière

	Part des RF dans les recettes propres
	26,000 %
	≥ 40,000 %
	Rééquilibrage structurel entre RF et RNF

	Nombre de réunions de coordination par an
	< 3
	≥ 6
	Mise en place d’un cadre de gouvernance régulier et partagé


Source : PSMR Toucountouna, pages 51 à 52.

Evolution des recettes propres à Toucountouna de 202 - 203   

Recettes fiscales (RF) en Million de FCFA	
Année 20	Année21	Année 22	Année23	8.5139999999999993	9.3800000000000008	9.6379999999999999	8.8420000000000005	Recettes Non Fiscales (RNF) en Million de FCFA	
Année 20	Année21	Année 22	Année23	17.559000000000001	25.129000000000001	28.379000000000001	32.079000000000001	Total  en Million de FCFA	
Année 20	Année21	Année 22	Année23	26.074000000000002	34.509	38.017000000000003	40.920999999999999	
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