[image: ]       fBP :01 Péhunco
Tel : (00229) 01 97 11 32 42
 mairiepehunco@mairie.bj
MAIRIE DE PEHUNCO
REPUBLIQUE DU BENIN








SYNTHESE DU PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DES RESSOURCES DE LA COMMUNE DE PEHUNCO (2024-2026)









                              REALISE AVEC LE SOUTIEN TECHNIQUE ET FINANCIER DE :
[image: ][image: Une image contenant symbole, Graphique, cercle, clipart

Le contenu généré par l’IA peut être incorrect.]






A. 
DIAGNOSTIC & POTENTIEL

1. Contexte, objectifs et démarche
	Élément
	Contenu synthétique

	Justification
	Faible mobilisation des ressources locales : seulement 49,000 % (RF) et 56,000 % (RNF) du potentiel exploité. Nécessité d’un cadre stratégique concerté post-EGF.

	Objectifs
	Généraux : Améliorer la performance de la mobilisation des ressources propres. 
Spécifiques : Identifier et lever les blocages, structurer les filières contributives, responsabiliser les acteurs locaux.

	Acteurs
	Mairie, ACAD, AGORA-DDC, CIPE, SE, RAGIP, syndicats, élus, services déconcentrés, CA, ONG locales.

	Méthodologie
	Trois phases clés : 
1. Diagnostic participatif (EGF, FFOM, analyse 2019–2023). 
2. Programmation stratégique (vision, axes, actions). 
3. Modélisation du pilotage (suivi, indicateurs).


Source : rapport EGF Péhunco 2024 - pages 2 à 6

2. Profil économique et potentiel mobilisable
	Élément
	Données

	Données démographiques
	Population : 78 217 habitants (49,9 % de femmes)
Population active significative

	Activités principales
	· Agriculture (céréales, vivriers, coton), 
· Élevage (bovins, ovins, caprins), 
· Commerce (marchés locaux, petit commerce),
· Artisanat (production artisanale, transformation vivrière),
· Exploitation minière (présente mais non industrialisée),
· pêche, pisciculture, sylviculture, transport et communications

	Atouts économiques
	· Zone agro-pastorale active- 
· Riziculture présente dans certaines zones- 
· Gisements miniers identifiés (sable, granite, latérite)- 
· Marchés ordinaires actifs dans les trois arrondissements- 
· Potentiel touristique (milieu naturel, proximité régionale)- Position stratégique au centre des « 2KP » (Kouandé–Kérou–Péhunco)





	Recettes
	Réalisations moyenne 2019-2023 ; en million de Francs CFA
	Potentiel EGF (2024) évalué; en million de Francs CFA
	Taux de mobilisation ; en million de Francs CFA

	Recettes fiscales (RF)
	69,797 
	156 ; 379
	44,633 %

	Recettes non fiscales (RNF)
	42 207 
	75,662
	55,783 %


Source : Rapport EGF Péhunco, 2024 - pages 16 et 18

3. État des recettes communales (2019–2023)
	Année
	Recettes fiscales; en million de Francs CFA
	RNF; en million de Francs CFA
	Total recettes propres ; en million de Francs CFA

	2019
	57,761 
	43,846 
	101,607 

	2020
	45,295
	38,585
	  83,880 

	2021
	78,306 
	44,175 
	122,481

	2022
	98,369 
	41,113 
	139,482

	2023
	90,247 
	59,623
	149,870 


Source : Comptes administratifs 2019–2023.


Tendances : 
→ Progression irrégulière des recettes propres (+47,00 % entre 2019 et 
    2023).
→ Structure déséquilibrée : 61,940 % RF alors que 38,060 % RNF par 
     rapport au total mobilisé sur 5 ans.
→ Globalement (pour les 5 ans d’analyse), constat d’une forte 
     dépendance à la CDL (36,00 % des RF) et aux impôts professionnels   
     (Patentes et Licences)  qui fait 23,252 % des RF.
Source : Comptes administratifs 2019–2023.


4. Diagnostic FFOM – Synthèse croisée

Interne
	Forces
	Faiblesses

	· potentiel agricole diversifié (vivriers, bétail, produits forestiers) exploité sur une large étendue du territoire ;

· répertoires disponibles pour les boutiques, hangars et marchés ;

· tarification communale formalisée par délibérations pour plusieurs ressources locales (carrières, bétail, publicité…) 

· collaboration active avec les syndicats des conducteurs de taxi-motos, ….
	· faible maîtrise des chaînes de valeur agricoles et absence de structuration des filières ;
· insuffisance d’agents collecteurs et matériels obsolètes (guichet unique, RAGIP) ;

· déficit d’adressage et d’actualisation des bases de données pour la TFU;

· faible implication des élus dans la mobilisation des ressources

	Externe

	Opportunités
	Menaces

	•existence de gisements agricoles et pastoraux à forte valeur ajoutée (notamment bétail, coton, produits forestiers) ;
•opportunité d’optimisation via la réforme du système d’identification (ANIP) et l’utilisation du LoGIL, malgré des défis de mise en œuvre technique et de coordination;
•présence de marchés hebdomadaires bien fréquentés ;
•appuis techniques et institutionnels (ACAD, AGORA, …).
	· concurrence des marchés à bétail voisins (Kolokondé, Sikki…) plus attractifs, et prévalence de pratiques informelles (activités économiques non déclarées) limitant la mobilisation

· mesures nationales restrictives (ex. : interdiction d’exportation des vivriers), limitant les flux commerciaux locaux et la base imposable

· incivisme fiscal persistant et refus récurrent de certains usagers de s’acquitter des taxes ou de se conformer aux procédures

· vulnérabilité des filières agricoles aux aléas climatiques et mauvais état


Source : Rapport EGF et PSMR Péhunco, 2024, pages 24 à 32 








B – VISION, ACTIONS & GOUVERNANCE
5. Vision stratégique et axes d’intervention
      Vision :
« D'ici 2026, la Commune de Péhunco, s'appuyant sur l’implication effective et proactive de tous les acteurs locaux, maîtrise et élargit son gisement fiscal et tire au mieux parti de ses ressources propres »
Axes stratégiques :
1. Élargissement et maîtrise de l’assiette fiscale et non fiscale ;
2. Amélioration des processus fiscaux et non fiscaux ;
3. Gestion optimale des infrastructures et équipements marchands ;
4. Renforcement des actions de communication et de sensibilisation ;
5. Mise en œuvre des mécanismes et outils de suivi-évaluation;
Source : Rapport EGF et PSMR Péhunco, 2024, page 33.

6. Plan d’action triennal (2024–2026)

	N°
	Axe d’amélioration
	Actions prioritaires (Activités phares)
	Responsables
	Période détaillée

	1
	Élargir et maîtriser l’assiette fiscale et non fiscale
	Recensement des panneaux publicitaires et points de vente
	SE, DAAF, RAGIP, Service des impôts, TC
	2024 (T2, T3, T4)

	
	
	Réorganisation du secteur des taxis-motos
	
	2024 (T3, T4), 2025 (T1)

	
	
	Actualisation des données issues de l’EGF
	
	2025 (T1, T2, T3)

	
	
	Réaménagement des marchés et gares routières
	
	2025 (T3, T4), 2026 (T1, T2)

	2
	Mettre en œuvre les processus fiscaux et non fiscaux
	Signature de conventions mairie/impôts
	SE, DAAF, RAGIP, Service des impôts
	2024 (T2)
2025 (T1)
2026 (T1)


	
	
	Renforcement de capacités des agents collecteurs
	SE, DAAF, RAGIP, Service des impôts, TC
	2024 (T4), 
2025 (T1, T2)
2026 (T1)

	
	
	Amélioration du guichet unique
	SE, DAAF, RAGIP, TC
	2024 (T3-T4)

	
	
	Système sommaire d’adressage
	SE, DAAF, DADE, RAGIP, Service des impôts
	2025 (T1-T4),)

	3
	Mieux gérer les équipements marchands
	Réorganisation de la location des hangars et boutiques
	SE, RAGIP, TC, DAAF
	2024 (T2-T4)

	
	
	Recouvrements forcés des loyers et redevances FPM
	
	2024 (T3,T4), 2025 (T1-T4)
2026 (T1-T4)

	
	
	Équipement des collecteurs
	
	2024 (T4), 
2026 (T1)

	
	
	Réparation des FPM
	SE, RAGIP, TC, DAAF, DST, DDLP
	2024 (T4)
2025 (T2, T4)
2026 (T2, T4)

	4
	Renforcer la communication et la sensibilisation
	Émissions radios, 
, 

	SE, Maire, DAAF, Services techniques mairie
	2024 (T2-T4) 2025 et 2026 (T1-T4)

	
	
	Rencontres OSC, leaders religieux
	
	2024 (T4) 
2025 et 2026 (T1)

	
	
	Redditions de comptes
	
	2024 ; 2025 et 2026 (T4)

	
	
	Sensibilisation des syndicats et des usagers
	SE, Conseil Communal, DAAF, TC, Service des impôts, Services techniques mairie
	2025 (T1, T2), 2026 (T1-T3)

	5
	Mettre en œuvre les outils de suivi-évaluation
	Élaboration d’un plan semestriel de suivi-évaluation
	SE, DAAF, TC, Service des impôts
	2025 (T1, T3)
2026 (T1, T3)

	
	
	Organisation d’ateliers d’évaluation du PSMR
	SE, DAAF, TC, Service des impôts, Conseil Communal
	2025 (T4),
 2026 (T4)


Source : Rapport EGF et PSMR Péhunco, 2024, pages 34 à 41

7. Jeux d’acteurs & Mécanisme de mise en œuvre
	Acteurs
	Rôle

	Mairie (SE, DAAF, Elus)
	Coordination générale, supervision des actions, gestion administrative et financière

	Service des impôts
	Mise en œuvre des processus fiscaux, recouvrement des taxes, contrôle fiscal

	Syndicats de conducteurs, chefs d’arrondissements
	Appui à la collecte, médiation, relais de communication

	Partenaires (ACAD, AGORA, …)
	Appui technique et financier, accompagnement méthodologique

	Comités de gestion, Services Techniques  de la mairie
	Suivi de terrain, maintenance des infrastructures, participation au pilotage local

	OSC, leaders religieux, organisations paysannes
	Sensibilisation, appui communautaire et implication des citoyens

	Police républicaine
	Appui au recouvrement, sécurité des opérations de terrain


Source : Rapport EGF et PSMR Péhunco, 2024, pages 44–45

8. Indicateurs de performance & cibles clés (2024 → 2026)
	Indicateur
	Valeur 2023
	Cible 2026
	Observation

	Taux mobilisation RF
	68,091 %
	≥ 80,000 %
	Approche volontariste requise

	Taux mobilisation RNF
	60,822 %
	≥ 75,000 %
	Meilleure exploitation IEM

	Taux couverture TFU
	58,000 %
	≥ 85,000 %
	Nécessite système d’adressage

	Nombre réunions de pilotage/an
	0–1
	≥ 4
	Renforcement de la concertation

	Part RF dans recettes propres
	75,872 %
	≤ 70,000 %
	Rééquilibrage structurel souhaité


Source : Rapport EGF et PSMR Péhunco, 2024, pages 44–45.
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Evolution des recettes propres à Pehunco de 2020 - 2023 

Recettes fiscales en million de Francs CFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	45.295000000000002	78.305999999999997	98.369	90.247	Recettes non fiscales en million de Francs CFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	38.585000000000001	44.174999999999997	41.113	59.622999999999998	Total recettes propres en million de Francs CFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	83.88	122.48099999999999	139.482	149.87	
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