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SYNTHESE DU PLAN STRATEGIQUE DE MOBILISATION DES RESSOURCES DE LA COMMUNE DE BASSILA (2024-2026)
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A- 
DIAGNOSTIC & POTENTIEL

1. Contexte, objectifs et démarche
	Élément
	Contenu

	Justification
	Faible mobilisation des ressources locales (31% du potentiel fiscal et 73% du potentiel non fiscal exploités en 2023) ; déséquilibre RF/RNF ; dépendance à la CDL.

	Objectifs généraux
	Optimiser la mobilisation des recettes propres pour assurer l’autonomie financière de la commune

	Objectifs spécifiques
	Identifier les gisements sous-exploités, améliorer la gouvernance et la coordination des acteurs.

	Acteurs impliqués
	Mairie (DAAF + autres cadres techniques mairie), ACAD, CIPE ; Elus Communaux et locaux, acteurs économiques, services techniques déconcentrés, etc.

	Méthodologie
	1. Diagnostic participatif pour EGF, FFOM,
2. Elaboration de plan stratégique de mobilisation de ressources.
3. Modélisation du dispositif de mise en œuvre.


Source : Rapport EGF et PSMR Bassila, 2024 ; pages 3 à 5

2. Profil économique et potentiel mobilisable

· Structure économique : Agriculture (62,8% des actifs), commerce, artisanat, transport, tourisme embryonnaire.
· Potentiel évalué (EGF 2024) en Million de FCFA :
· Recettes fiscales (RF) : 249, 959 
· Recettes non fiscales (RNF) : 190, 005 
· Taux de mobilisation en 2023 :
· RF : 31,20%
· RNF : 72,91%
· Comparaison entre réalisations de 2023 et potentiel :
	Type de recette
	Réalisation 2023 en Million de FCFA
	Potentiel estimé
en Million de FCFA
	Taux mobilisation

	RF
	77, 975
	249,959
	31,200 %

	RNF
	146,302
	190,005
	72,910 %


Source : Compte Administratif de Bassila, 2024 – pages 5 à 7 – Tableaux n°1, 2, 5 et 9
3. ETAT DES RECETTES COMMUNALES (2020–2023)
· Recettes propres :
	Année
	Recettes fiscales (RF) en Million de FCFA
	Recettes Non Fiscales (RNF) en Million de FCFA
	Total 
en Million de
FCFA

	2020
	39,914
	72,427
	112,341

	2021
	64,775
	101,184
	165,959

	2022
	88,048
	111,990
	211,088

	2023
	77,976
	146,302
	238,278


Source : Rapport EGF Bassila, pages 6 à 8 – Tableaux n°4, 7 et 10 ; Comptes administratifs 2020–2023.


· Tendances : Croissance régulière des RNF, régression des RF en 2023. Forte dépendance à la CDL (61% des RF).
4. Diagnostic FFOM
	· INTERNE

	FORCES
	FAIBLESSES

	• Existence d’un plan stratégique de mobilisation des ressources
	• Absence d’une base de données opérationnelle sur les contribuables

	• Forte demande locale de matériaux (carrières, actes administratifs, marchés, parking)
	• Insuffisance et non assermentation des agents collecteurs

	• Délibérations fiscales et volonté politique communale
	• Faible collaboration interinstitutionnelle (CIPE, syndicats, services fiscaux, etc.)

	• Position géographique stratégique (axe RNIE 3, proximité Togo)
	• Marchés centraux non construits, équipements marchands dégradés

	• Potentiel agricole, forestier, touristique et domanial important exploitable
	• Absence d’un système de recouvrement informatisé (TAR non déployé)

	· EXTERNE

	OPPORTUNITÉS
	MENACES

	• Appui des PTF et volonté de l’État de construire les marchés principaux
	• Incivisme fiscal persistant et refus de paiement

	• Existence de conventions signées (ex. CIPE-Mairie) à opérationnaliser
	• Concurrence ou désertification de certains marchés au profit d'autres (ex : Wari-Maro)

	• Disponibilité de gisements identifiés mais sous-exploités (CDL, parking, boissons)
	• Exploitation illégale des ressources (carrières, bois, etc.)

	• Demande croissante en actes administratifs et services urbains (transport, marchés)
	• Faible acceptation ou usage des innovations (TAR rejeté par CIPE, etc.)

	• Engagements pour professionnaliser la collecte (CADEC, SSRM, contractualisation)
	• Dépendance forte aux RNF sensibles aux fluctuations économiques


Source : Diagnostic FFOM, EGF Bassila 2024 ; pages 19 à 21

B- VISION, ACTIONS & GOUVERNANCE
5. Vision Stratégique & Axes d’intervention
· Vision : "D’ici 2026, la commune de Bassila, forte de l’implication de tous ses acteurs et de l’utilisation des outils numériques, maîtrise son gisement fiscal et optimise la mobilisation de ses ressources propres."

· Axes d’amélioration prioritaires et Plan d’Action Triennal : 

	N° d’ordre
	Axe 
d’amélioration
	Actions prioritaires
	Responsa-bles
	Période

	1
	Renforcement du dispositif de recouvrement
	• Mettre en place un système informatisé (TAR) et une base de données des contribuables 
• Recruter, assermenter et contractualiser les agents collecteurs
• Créer et rendre opérationnel le SSRM
	SE, DAAF, CIPE
	2024-2026

	2
	Réhabilitation des infrastructures marchandes
	• Construire le marché central et réhabiliter les marchés secondaires 
• Formaliser l’usage des hangars, boutiques et domaines publics 
• Étendre le recouvrement électronique et les mécanismes de suivi
	Conseil communal, DST, C/SAEM, DAAF
	

	3
	Profession-nalisation et coordination 
des acteurs
	• Mettre en œuvre la convention CIPE-Mairie 
• Instaurer un cadre de concertation et une brigade spéciale de suivi 
• Déployer le CADEC comme interface économique locale
	SE, Maire, CIPE, DAAF
	

	4
	Exploitation des gisements sous-utilisés
	• Structurer l’exploitation des carrières, bois, boissons, stationnements 
• Organiser le recouvrement de la CDL sur les ressources agricoles, forestières et touristiques 
• Relancer marchés à bétail, redevances fermiers, taxe taxis-motos
	DAAF, DST, C/SAEM, CIPE, SE
	

	5
	Gouvernance, pilotage et suivi-évaluation
	• Mettre en place un plan semestriel de suivi-évaluation du PSMR 
• Organiser des ateliers de reddition de comptes 
• Impliquer activement les élus dans la mobilisation des ressources
	DDLP, SE, Maire, Elus locaux
	


Source : Plan d'action stratégique PSMR Bassila, 2024–2026 ; pages 37 à 44.








6. Jeux d’acteurs et Mise en Œuvre
	Acteurs clés
	Rôles et responsabilités
	Mode d’intervention / Coordination

	Mairie (SE, Maire, CA, TC)
	• Coordination générale du PSMR • Suivi de la mise en œuvre 
• Appui aux services techniques
	• Comité de pilotage 
• Réunions trimestrielles 
• Conduite des plans d’action annuels

	RAAF, CIPE, CSAEM, SSRM
	• Exécution technique des actions de recouvrement 
• Gestion des bases de données fiscales
	• Application du TAR 
• Rapports de performance
• Partage de données et contrôle croisé

	Conseil communal & Elus locaux
	• Appui à la mobilisation des citoyens 
• Sensibilisation et légitimation des réformes
	• Charte de mobilisation 
• Participation aux campagnes 
• Suivi citoyen

	Partenaires techniques & PTF
	• Appui financier et technique 
• Renforcement de capacités 
• Suivi-évaluation
	• Protocole d’accord 
• Co-financement d’équipements (TAR, CADEC, etc.)

	Syndicats transporteurs, usagers, société civile
	• Collaboration au recouvrement (taxis-motos, marchés, carrières, etc.) 
• Contrôle citoyen
	• Concertations sectorielles • Implication dans les cadres de dialogue


Schéma de coordination : Comité stratégique, réunions semestrielles, comité technique SSRM/CIPE.
Source : Mécanisme de mise en œuvre du PSMR Bassila, 2024 ; pages 47 à 48.

7. INDICATEURS DE PERFORMANCE ET CIBLES
	Indicateur
	Référence 2023
	Cible 2026
	Fréquence

	Taux de mobilisation RF
	31,20%
	75%
	Semestrielle

	Taux de mobilisation RNF
	73,00%
	90%
	Semestrielle

	Taux de couverture TFU
	12%
	60%
	Annuelle

	Proportion RF/RNF
	39% / 61%
	50% / 50%
	Annuelle

	Réunions de concertation
	1/an
	≥ 4/an
	Trimestrielle


Source : Cadre logique PSMR Bassila, 2024–2026 ; pages 44 à 46.
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Evolution des recettes propres à Bassila de 2020 -2023 

Recettes fiscales (RF) en Million de FCFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	39.914000000000001	64.775000000000006	88.048000000000002	77.975999999999999	Recettes Non Fiscales (RNF) en Million de FCFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	72.427000000000007	101.184	111.99	146.30199999999999	Total en millions FCFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	112.34099999999999	165.959	211.08799999999999	238.27799999999999	
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