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A. DIAGNOSTIC & POTENTIEL
1. Contexte, objectifs et démarche
	Élément
	Contenu

	Justification
	La commune de Kérou doit mieux mobiliser ses ressources fiscales et non fiscales, encore sous-exploitées, pour renforcer son autonomie financière et améliorer la qualité des services publics. Le plan s’appuie sur un diagnostic participatif pour structurer les actions.

	Objectifs généraux
	Accroître durablement les ressources propres, structurer leur mobilisation et renforcer l’autonomie financière locale pour mieux répondre aux besoins des citoyens.

	Objectifs spécifiques
	Analyser les blocages dans la collecte, définir une vision stratégique, planifier des actions concrètes, et instaurer un dispositif efficace de pilotage et de suivi.

	Acteurs impliqués
	Autorités communales (Mairie, cadres, services), services déconcentrés de l’État, ACAD, et partenaires techniques comme la DDC via le programme AGORA.

	Méthodologie
	Trois phases : diagnostic approfondi, programmation stratégique avec budgétisation, mise en place d’un dispositif d’accompagnement et de suivi pour la mise en œuvre.


Source : Rapport EGF et PSMR Kérou, 2024 ; pages 4 à10.
2. Profil économique et potentiel mobilisable

	Élément
	Détail

	Données démographiques
	Population : 100 197 habitants (~51,7 % de femmes) 
Population active : 90 % (essentiellement agricole)

	Activités principales
	Agriculture (maïs, sorgho, soja, arachide), élevage (bovins, ovins, caprins, porcins, volaille), commerce (vivres, bétail), artisanat (habillement, transformation), exploitation minière (latérite, sable, granite), tourisme (Parc W, sites naturels et culturels)

	Atouts économiques
	· Entrée du Parc W 
· Gisements de sable, granite, latérite  
· Sites touristiques et culturels 
· Marchés ordinaires actifs (91 jours/an)
· Bassins de production agricole (zones à valoriser)


Potentiel évalué (EGF 2024) en Million : 
· Recettes fiscales (RF) : 307,151 FCFA
· Recettes non fiscales (RNF) : 79,985 FCFA


Taux de mobilisation en 2023 :
· RF : 78,25 %
· RNF : 95,53 %
Comparaison entre réalisations de 2023 et potentiel :
	Type de recette
	Réalisation 2023 en Million de FCFA
	Potentiel estimé
en Million de FCFA
	Taux mobilisation

	RF
	240,305
	307,151
	78,25 %

	RNF
	76,411
	79,985
	95,53 %


Source : Rapport EGF/PSMR Kérou 2024, page. 14 à 17
3. ETAT DES RECETTES COMMUNALES (2020–2023)
Recettes propres :
	Année
	Recettes fiscales (RF) en Million de FCFA
	Recettes Non Fiscales (RNF) en Million de FCFA
	Total 
en Million de FCFA

	2020
	114,916
	48,216
	163,132

	2021
	198,423
	52,151
	250,573

	2022
	222,339
	70,275
	292,614

	2023
	240,305
	76,411
	316,717






Tendances :  La commune affiche une progression régulière des recettes propres (+94 % entre 2020 et 2023), avec une forte dépendance fiscale (RF = 76 % des recettes propres en 2023), compensée par une montée progressive des RNF, mais structurellement déséquilibrée et dépendante de ressources peu pérennes.
Source : Rapport EGF/PSMR Kérou 2024, page. 15 à 19
4. Diagnostic FFOM_ Tableau de Synthèse
Internes
	Forces
	Faiblesses

	· Potentiel fiscal non négligeable exploité à 68 % 
· Répertoire existant des usagers et boutiques 
· Bonne coopération avec syndicats de taxis
· Existence d’un guichet unique et de marchés en fonctionnement
	· Absence de système d’adressage 
· Déficit d’équipements et pannes du guichet unique 
· Collaboration faible entre Mairie et CIPE
· Contrats de location non respectés ; redevances peu recouvrées



Externe
	Opportunités
	Menaces

	· Réformes nationales, FADeC, ANIP ;
· Gisements miniers et touristiques valorisables 
· Partenariats actifs (ACAD, AGORA et autres) 
· Dynamisme agricole et transfrontalier
	· Exploitation anarchique des ressources
· Aléas climatiques et insécurité 
· Incivisme fiscal généralisé 
· Interférences politiques locales


Source : Rapport EGF et PSMR Kérou, 2024, pages 24 à 29

B. VISION, ACTIONS & GOUVERNANCE
5. Vision Stratégique & Axes d’intervention
Vision : " D’ici 2026, la commune de Kérou, forte de l’engagement et de l’implication effective de tous les acteurs locaux, maîtrise son potentiel fiscal et mobilise ses ressources propres de façon optimale."
Axes stratégiques :
1. Élargissement et maîtrise de l’assiette fiscale et non fiscale
2. Amélioration des processus fiscaux et non fiscaux
3. Gestion optimale des infrastructures et équipements marchands
4. Renforcement des actions de communication et de sensibilisation
5. Mise en œuvre des mécanismes et outils de suivi-évaluation
Source : Rapport EGF et PSMR Kérou, 2024, page 32
6. Plan d’Action Triennal (2024–2026)
	N°
	Axe d’amélioration
	Actions prioritaires (Activités phares)
	Responsables
	Période

	1
	Axe 1 : La commune élargit et maîtrise l’assiette fiscale et non fiscale
	- Recensement des ressources dormantes (panneaux, boissons, armes, etc.) 
- Aménagement des carrières & gares 
- Réfection hangars et plan de marchés 
- Mise à jour base EGF
	SE, RAAF, TC, CIPE, élus
	2024–2026 (pluriannuel selon action)

	2
	Axe 2 : Les processus fiscaux et non fiscaux sont mis en œuvre
	- Mise à jour convention CIPE–mairie 
- Signature contrats avec collecteurs 
- Renforcement des capacités 
- Amélioration du guichet unique
	SE, CIPE, TC, RAAF
	2024 (T2–T4), 2025 (T1–T4)
2026 (T1–T4)


	3
	Axe 3 : Les infrastructures et équipements marchands sont mieux gérés
	- Formalisation des contrats de location des IEMs
- Recouvrements forcés ciblés 
- Réparation progressive FPM 
- Dynamisation des comités de gestion des IEM
	RAAF, SE, DEHA, TC, élus
	2025 (T1–T4), 2026 (T1–T3)

	4
	Axe 4 : Les actions de communication et de sensibilisation sont réalisées
	- Sensibilisation par voie de radios pour civisme fiscal 
- Séances avec acteurs agricoles, religieux, syndicats taxi 
- Implication accrue des élus locaux dans toutes les approches 
	Maire, SE, RAAF, CIPE
	2024 (T2–T4), 2025 (T1–T4)
2026 (T1–T4)


	5
	Axe 5 : Les mécanismes et outils de suivi-évaluation sont mis en œuvre

	- Plan semestriel de suivi 
- Ateliers d’évaluation réguliers
	SE, TC, RAAF, CIPE
	Dès 2024 (T2), semestriel


Source : Rapport EGF et PSMR Kérou, 2024, pages 33–39

7. Jeux d’acteurs et Mise en Œuvre

	Acteurs
	Rôle

	Mairie (SE, RAAF, élus)
	Pilotage stratégique, planification, coordination interservices

	CIPE & Impôts
	Gestion des assiettes, fiscalité directe, accompagnement technique

	Syndicats, Chefs d’arrondissement
	Interface avec les populations, appui aux recouvrements, relais de communication

	Partenaires (ACAD, AGORA/DDC)
	Appui méthodologique, renforcement de capacités, financement ciblé

	Comités & Services techniques
	Exécution, animation locale, collecte des données, gestion marchés


Source : Rapport EGF et PSMR Kérou, 2024, page 43

8. INDICATEURS DE PERFORMANCE ET CIBLES
	Indicateur
	Référence 2023
	Cible 2026
	Fréquence

	Taux mobilisation RF
	68%
	≥ 80%
	Annuelle

	Taux mobilisation RNF
	61%
	≥ 75%
	Annuelle

	Taux couverture TFU
	58%
	≥ 85%
	Annuelle

	Nombre réunions de pilotage
	0–1/an
	≥ 4/an
	Annuelle

	Part RF dans recettes propres
	76%
	70% max
	Trimestrielle


Source : Rapport PSMR Kérou, 2024–2026 ; pages 44 à 46.
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Evolution des recettes à Kérou de 2020 à 2023 

Recettes fiscales (RF) en Million de FCFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	114.916	198.423	222.339	240.30500000000001	Recettes Non Fiscales (RNF) en Million de FCFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	48.216000000000001	52.151000000000003	70.275000000000006	76.411000000000001	Total en millions de FCFA	
Année20	Année21	Année22	Année23	163.13200000000001	250.57300000000001	292.61399999999998	316.71699999999998	
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